Bydgoszcz 2019.03.12
dot. Przetargu nieograniczonego poniżej 221.000 Euro

        na świadczenie usług transportowych samochodem sanitarnym

        Nr 516275-N-2019 z dnia 20.02.2019r.

        Nr post. 022/3/2019

Do wykonawców

biorących udział w postępowaniu


Do dnia 11.03.2019r wpłynęły następujące pytania dotyczące prowadzonego postępowania na „Świadczenie usług transportowych samochodem sanitarnym”:

Pytanie nr 1

Czy Zamawiający wyraża zgodę na zastąpienie sanitariusza ratownikami KPP ? Ratownik KPP jest zawodem medycznym, o kwalifikacjach i kompetencjach określonych Ustawą o Państwowym Ratownictwie Medycznym. 

Odp. Zamawiający nie wymaga ale dopuszcza proponowane rozwiązanie.
Pytanie nr 2
Dotyczy zał. nr. 1 do SIWZ „Opis przedmiotu zamówienia dla usług transportowych w zakresie transportu sanitarnego”, „Wymagania dotyczące środków transportu (pojazdów):” pkt. 9: „ Pojazdy przeznaczone do realizacji przedmiotu zamówienia winny: (…) - z podwyższoną zabudową – możliwość stania w pojeździe”.
Czy Zamawiający potwierdza, iż zgodnie z Komunikatem Centrali NFZ z dnia 05.02.2009 roku do realizacji przedmiotu zamówienia wymaga pojazdów minimum w międzynarodowej klasie B lub C? 

Odp. Tak, Zamawiający potwierdza
Pytanie nr 3

Dotyczy zał. nr. 1 do SIWZ „Opis przedmiotu zamówienia dla usług transportowych w zakresie transportu sanitarnego”, „Pozostałe wymagania dotyczące realizacji zleceń” pkt. 2 „Logistyczne rozplanowanie transportu leży w gestii wykonawcy, który winien zrealizować usługę prawidłowo, rzetelnie i w określonym czasie. Transport sanitarny ma być realizowany najbliższą możliwie drogą. Udzielający zamówienia wymaga, aby czas podstawienia pojazdu od momentu wezwania był nie dłuższy niż 30 minut lub odbył się punktualnie na godzinę wskazaną w zleceniu. Wyjątek stanowić będzie transport sanitarny pacjenta w stanie ciężkim do innego szpitala – czas podstawienia pojazdu od momentu wezwania nie może być dłuższy niż 20 minut, w sytuacji zagrożenia życia niezwłocznie” oraz zał.nr. 6 §5 pkt. 3. „W przypadku awarii któregokolwiek z pojazdów którym usługodawca świadczy usługi objęte niniejszą umową, Usługodawca zobowiązany jest do podstawienia natychmiast pojazdu zastępczego” oraz pkt. 7 „W innych przypadkach niż podany w ust. 6, czas podstawienia pojazdu od momentu wezwania nie może być dłuższy niż 30 minut lub pojazd musi zostać podstawiony punktualnie na godzinę wskazaną w zleceniu – zgodnie z dyspozycją Usługobiorcy w tym zakresie. Wyjątek stanowić będzie transport sanitarny pacjenta w stanie ciężkim do innego szpitala – czas podstawienia pojazdu od momentu wezwanie nie może być dłuższy niż 20 minut oraz w stanie zagrożenia życie – niezwłocznie”.
Czy w przypadku transportu pacjenta w stanie bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia, Zamawiający dopuszcza transport zespołem zgodnym z ustawą o Państwowym Ratownictwie Medycznym z dnia 8 września 2006 roku, pojazdem w międzynarodowej klasie B lub C, gdyby zdarzyła się sytuacje, że  zadeklarowane w Ofercie zespoły będą w znacznym oddaleniu od szpitala lub wystąpi awaria niezależna od Wykonawcy i wpłynie to bezpośrednio na czas dojazdu ? 
Odp. Zamawiający podtrzymuje zapisy SIWZ
Pytanie nr 4

Dotyczy zał. nr. 1 do SIWZ „Opis przedmiotu zamówienia dla usług transportowych w zakresie transportu sanitarnego”, „Pozostałe wymagania dotyczące realizacji zleceń” pkt. 8 „ Wykonawca ponosi odpowiedzialność za szkodę doznaną przez pacjenta, na skutek realizowania transportu środkiem nieadekwatnym do wskazań medycznych wynikających ze stanu pacjenta”.
Czy Zamawiający potwierdza, że zgodnie obowiązującymi przepisami praca, zlecenia na transport w trybie pilnym, będą opatrzone wpisem „Stan bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia” co jest niezbędne do realizacji takiego transportu.

Odp. Zamawiający dopuszcza takie potwierdzenie
Pytanie nr 5

Dotyczy zał. nr. 1 do SIWZ  „Leki, które Zamawiający wymaga, by znalazły się w karetce:”
Czy Zamawiający potwierdza, że wykazane leki mogą być zastąpione analogicznymi lekami występującymi pod inną nazwą handlową /międzynarodową, a o identycznym działaniu wg TCP?

Odp. Tak, Zamawiający dopuszcza proponowane rozwiązanie
Pytanie nr 6
Czy Oferent ma prowadzić dezynfekcję pojazdów przy pomocy wyspecjalizowanych urządzeń lub jeśli ich nie posiada mieć zawartą umowę na dezynfekcję z podmiotem zewnętrznym, i czy umowa ta ma być udostępniona na żądanie ?

Odp. Zgodnie z zapisem SIWZ dezynfekcja pojazdu należy do zadań oferenta. Zamawiający dopuszcza proponowane rozwiązanie.
Pytanie nr 7

Czy Oferent ma być podmiotem leczniczym?

Odp. Tak, zgodnie z zapisem SIWZ
Pytanie nr 8
Czy Zamawiający potwierdza posiadanie przez Oferenta fabrycznej homologacji sanitarnej pojazdów i obowiązek przedstawienia jej Zamawiającemu na każde żądanie?

Odp. Tak, Zamawiający poytwierdza
Pytanie nr 9
Czy Zamawiający potwierdza że wszystkie oferowane pojazdy, wraz z wyposażeniem, muszą spełniać wymogi Normy PN-EN 1789 ?

Odp. Tak, Zamawiający potwierdza
Pytanie nr 10
Czy Zamawiający wyraża zgodę na kolejkowanie zleceń w miarę ich spływania i ich realizację w kolejności ich wpływu/pilności, w oparciu o liczbę wskazanych przez Zamawiającego zespołów?

Odp. Zamawiający dopuszcza proponowane rozwiązanie
Pytanie nr  11
Czy Oferent ma dostarczyć Zamawiającemu decyzję MSWiA o uprzywilejowaniu pojazdów na żądanie ?
Odp. Zgodnie z zapisem pVI pp 6f SIWZ
Pytanie nr 12
Czy Zamawiający potwierdza, że do przewozu krwi winna być używana walidowana lodówka?
Odp. Tak
Pytanie nr 13
Czy Oferent ma złożyć dokumenty walidacji oferowanych lodówek na żądanie Zamawiającego?

Odp. Tak
Pytanie nr 14
Czy oferent musi posiadać na dzień składania oferty paszporty medyczne na każdy z oferowanych urządzeń i udostępnić je zamawiającemu na żądanie ?
Odp. Tak
Pytanie nr 15
Czy Zamawiający potwierdza że lodówki muszą posiadać możliwość stałej, w całym czasie transportu i jazdy kontroli temperatury i jej zapisu?

Uzasadnienie:

 a) Transportowanie krwi i jej składników winno się odbywać w temperaturach: KKCz – od 20 C do 60 C,

 b) KKP – od 200 C do 240 C,

 c) FFP – zamrożone co najmniej – 180 C,

 d) Czynnik krzepnięcia – od 20 C do 100 C
W SIWZ nie ma określonych dokumentów ani wymogów, dokumentów, pozwalających na zweryfikowanie czy do przewozu Oferent daje drogą, profesjonalną lodówkę, czy nie atestowaną lodówkę z hipermarketu.
Homologowana lodówka z regulacją temperatury, i zapisem jej wartości temperatury w całym czasie przewozu jest obligatoryjnym wymogiem w/w rozporządzeń Ministerstwa Zdrowia.
Koszt zakupu 1 szt takiej lodówki to koszt ponad 6 tyś zł, bez tego wymogu można oferować zaś lodówki z hipermarketów za 40zł. Nie ma zaś w SIWZ wymogu pozwalającego na stwierdzenie, czy deklarowane przez Oferenta lodówki spełniają wymogi przytoczonych rozporządzeń.

Odp. Zamawiający dopuszcza proponowane rozwiązanie
Pytanie nr 16
Zwracamy się z prośbą o modyfikację zapisów projektu umowy – załącznik nr 6 do SIWZ, poprzez dookreślenie zasad realizacji przez Zamawiającego obowiązku wynikającego z art. 142 ust 5. Przepisy ustawy Prawo zamówień publicznych w treści obowiązującej po dniu 19 października 2014 r. tj. w treści, którą stosuje się do przedmiotowego postępowania nakazują, aby „umowa zawarta na okres dłuższy niż 12 miesięcy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1)
stawki podatku od towarów i usług;

2)
wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę albo wysokości minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę,

3)
zasad podlegania ubezpieczeniom społecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokości stawki składki na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne

- jeżeli zmiany te będą miały wpływ na koszty wykonywania zamówienia przez wykonawcę.” (art. 142 ust. 5).  

4) zasad gromadzenia i wysokości wpłat do pracowniczych planów kapitałowych, o których mowa w ustawie z dnia 4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych.

Zamawiający w projekcie umowy w sposób następujący naruszył przepisy ustawy Prawo zamówień Publicznych:

1. Nie zawarł w projekcie umowy  wszystkich  obligatoryjnych przesłanek zmiany wynagrodzenia Wykonawcy wymienionych w art. 142 ust. 5 ustawy Pzp , 

2. Zamawiający w postanowieniach umownych zaniechał wskazania terminu od którego będzie obowiązywała waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy w zmienionej wysokości.


Wolą ustawodawcy stało się, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygnięcia postępowań wszczętych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiający określał kiedy i na jakich zasadach zwaloryzuje umowę, jeśli zajdzie jedna z przesłanek wskazanych w art. 142 ust 5 ustawy PZP. Pokreślić należy, iż nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych przecież także Zamawiającemu, ale określenie jasnych mechanizmów waloryzacji w razie wystąpienia którejkolwiek z przesłanek określonych w art. 142 ust 5 PZP. 

Od obowiązku wprowadzenia takich zapisów Zamawiający nie ma możliwości w żadnych przypadku odstąpić – ustawodawca nie przewidział takiego uprawnienia dla organizatora  postępowania przetargowego. Brak takich zapisów stanowi kwalifikowaną wadę siwz, co może skutkować nawet nieważnością całego postępowania. 


Mając na uwadze powyższe, wnoszę o wprowadzenie do siwz wymaganych w art. 142 ust 5 ustawy zapisów, precyzujących, iż wartość wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z dniem zaistnienia (w szczególności w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) którejkolwiek ze zmian, o których mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP., odczuwają także pracownicy, przy czym jednocześnie zamawiający są narażeni na pogorszenie jakości wykonywanego zamówienia, np. przez  zastąpienie materiałów potrzebnych do wykonania zamówienia materiałami tańszymi, które zazwyczaj są materiałami niższej jakości. Zniwelowanie powyższych działań może nastąpić dzięki 

Terminy wejścia w życie i wielkość zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy PZP w całości są niezależne od woli stron umowy o zamówienie publiczne. Aby zatem zapewnić z jednej strony stabilność finansów publicznych, którymi dysponują zamawiający a z drugiej strony dać wykonawcą gwarancję ich słusznych interesów, ustawodawca wprowadził obowiązek waloryzacji umów wieloletnich. Idea art. 142 ust 5 wyraża się w daniu gwarancji obu stronom umowy pewności, iż w razie zaistnienia zewnętrznego zdarzenia w tym przepisie wskazanego, z góry wiedzą w jaki sposób mają się zachować. Stąd obowiązek zawarcia w siwz swego rodzaju automatycznych mechanizmów dostosowywania wynagrodzenia wykonawcy do zewnętrznych warunków. Przy zapewnieniu zamawiającym bezpieczeństwa prawnego koniecznych zmian. 

Skoro te zdarzenia zewnętrzne determinują moment wyjścia w życie zmian, o których mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazły odzwierciedlenie w treści stosunku prawnego łączącego zamawiającego i wykonawcę w terminie, w którym te zmiany weszły w życie. Każdy inny termin wprowadzenia zmian w życie budzić może uzasadnione wątpliwości co do tego, czy nie mamy do czynienia z niedozwolonymi negocjacjami między stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego powodu uzasadniającego inny termin wprowadzenia zmian niż dostosowanie się stron umowy do działań legislacyjnych ustawodawcy.

Prosimy o wprowadzenie poniższych zapisów zgodnych z PZP, do SIWZ do projektu umowy:

Waloryzacja wynagrodzenia

1.
Strony postanawiają, iż dokonają w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia w wypadku wystąpienia którejkolwiek ze zmian przepisów wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, tj. zmiany:

a.
stawki podatku od towarów i usług,

b.
wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę albo wysokości minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę,

c.
zasad podlegania ubezpieczeniom społecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokości stawki składki na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne.

d. 
zasad gromadzenia i wysokości wpłat do pracowniczych planów kapitałowych, o których mowa w ustawie z dnia 4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych.

2.
Zmiana wysokości wynagrodzenia obowiązywać będzie od dnia wejścia w życie zmian o których mowa w ust. 1. 

3.
W wypadku zmiany, o której mowa w ust. 1 lit. a) wartość netto wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni się, a określona w aneksie wartość brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisów.

4.
W przypadku zmiany, o której mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o wartość wzrostu całkowitego kosztu Wykonawcy wynikającą ze zwiększenia wynagrodzeń osób bezpośrednio wykonujących zamówienie do wysokości zmienionego minimalnego wynagrodzenia, z uwzględnieniem wszystkich obciążeń publicznoprawnych od kwoty wzrostu minimalnego wynagrodzenia.

Odp. Zamawiający modyfikuje zapis §2 ust.5 i dodaje p. 6,7 i 8:
5. Wartość kontraktu, ceny mogą ulec zmianie, jeżeli zmiany te będą miały wpływ na koszty 
   wykonywania zamówienia przez wykonawcę w wypadku zmiany:

a.
stawki podatku od towarów i usług,

b.
wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę albo wysokości minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę,

c.
zasad podlegania ubezpieczeniom społecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokości stawki składki na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne.

d. 
zasad gromadzenia i wysokości wpłat do pracowniczych planów kapitałowych, o których mowa w ustawie z dnia 4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych.

6.
Zmiana wysokości wynagrodzenia obowiązywać będzie od dnia wejścia w życie zmian o których mowa w  § 2 ust. 5. 

7.
W wypadku zmiany, o której mowa w § 2 ust. 5 lit. a) wartość netto wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni się, a określona w aneksie wartość brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisów.

8.
W przypadku zmiany, o której mowa w  § 2 ust 5 lit. b) wynagrodzenie Wykonawcy może ulec zmianie o wartość wzrostu całkowitego kosztu Wykonawcy wynikającą ze zwiększenia wynagrodzeń osób bezpośrednio wykonujących zamówienie do wysokości zmienionego minimalnego wynagrodzenia, z uwzględnieniem wszystkich obciążeń publicznoprawnych od kwoty wzrostu minimalnego wynagrodzenia.
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